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INTRODUCCION

\: esde finales de la década de los noventa has-

ta la actualidad, el desarrollo ha sido tematica de trabajo para
equipos conformados por investigadores, docentes y estudian-
tes pertenecientes a las universidades cubanas. Debates teori-
cos y metodolégicos, asi como la introduccién de los resulta-
dos cientificos a los gobiernos locales, ocupan a especialistas
de las ciencias sociales junto a otros de diversos campos como
las ciencias técnicas, naturales, etc. Investigar sobre el desa-
rrollo y para el desarrollo es urgente en la sociedad cubana,
comprender después de sistematizaciones y documentaciones
de experiencias los elementos que facilitan y frenan el desarro-
llo en el ejercicio cotidiano de gobierno, son prioridades para
las ciencias sociales , asi como fortalecer las capacidades de los
actores locales y recomendar a las instituciones, desde una
préctica investigativa transformadora, promotores del desa-
rrollo y gestores de iniciativas a nivel local y territorial.

En la actualidad los equipos universitarios forman parte de
los Grupos de trabajo municipales y provinciales asociados a la
tematica del Desarrollo Local y son llamados para consultas,
debates, capacitaciones, evaluaciones de eficacia y eficiencia,
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de impacto y asesorias. A pesar de no tener una implicacién o
influencia directa en los cambios que acometen los gobiernos
provinciales y municipales, los equipos de trabajo conforman
una referencia reiterada para las autoridades municipales y
provinciales toda vez que se materializan acciones conjuntas
referidas a la tematica en cuestion.

En correspondencia con los nuevos roles que tienen las uni-
versidades cubanas, las misiones de estos centros se tornan
cada vez mas complejas. En ellos se deben articular e inte-
grar las concepciones tedrico-metodoldgicas sobre el desarrollo
y aquellos actores locales que participan en él. La universi-
dad se convierte en mediadora entre el conocimiento cientifi-
co producido en su seno y la introduccién del mismo en la
vida cotidiana de la sociedad, especificamente en la gestion
de gobierno.

Los territorios acumulan experiencia practica que general-
mente no se sistematiza y, por su parte, las universidades ge-
neran conocimientos que no siempre se ponen en funcién de
la transformacién social. De ahi la necesidad de conformar
proyectos universitarios de trabajo donde se tenga como obje-
tivo central solucionar dicha contradiccién.

En la provincia de Villa Clara, durante el mes de marzo de
2014 se aprobo, en el Consejo de la Administracién Provincial
(CAP), la creacion de un Grupo de Trabajo presidido por el
Vicepresidente primero del CAP, e integrado por las Direccio-
nes de Economia y Planificacién, Salud Publica, Planificacion
Fisica, Trabajo y Seguridad Social y Educacién, ademés de
aquellos organismos que sean necesarios para la elaboracién y
propuesta de la estrategia de atencion integral al envejecimien-
to en Villa Clara.

En funcién de lo anterior fueron seleccionados ocho munici-
pios como objeto de estudio: Quemado de Giiines, Sagua la
Grande, Encrucijada, Remedios, Placetas, Cifuentes,
Camajuani y Santa Clara, por ser los de mayor nivel de enve-
jecimiento de la provincia. Se identificaron como areas de ac-
tuacién para el trabajo: la investigacion, el envejecimiento y
desarrollo y la sensibilizacion y socializacion.

En todas ellas, el enfoque a desarrollar por las direcciones se-
leccionadas y los ocho municipios identificados fue de familia,
trabajo comunitario e inclusiéon de la dinamica de la poblacion
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en las estrategias y programas de desarrollo local y provincial.
Se hizo énfasis en que la informacién a considerar en todos los
casos solo fuera aportada por la Oficina Territorial de Estadis-
tica e Informacién (ONEI).

Esta labor investigativa, formativa, extensionista y asesora,
coordinada por especialistas de las Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Central «Marta Abreu» de Las Villas en conjunto con
otras instituciones del territorio villaclarefio, forman parte de
la cultura organizacional de esta institucién desde sus orige-
nes, en la que destacan valores organizacionales compartidos
por sus investigadores como el compromiso con la transfor-
macioén social, la ética profesional, la cientificidad, la coopera-
cién; asi como el apego a los ideales de justicia social que
posicionan a estas investigaciones y a la universidad en eleva-
dos estandares de pertinencia social.

METODOLOGIA

La metodologia empleada parte de una concepcion dialécti-
ca materialista de acercamiento al objeto de estudio, articu-
lando teoria y practica como eje fundamental para el trabajo.
Se utilizan datos cualitativos y cuantitativos en funcién de las
necesidades del trabajo desarrollado.

La investigacion surge de una demanda del Gobierno Pro-
vincial en conjunto con el CITMA con la finalidad de lograr el
tratamiento de una temaética sensible para el territorio y que
requeria la atencion desde la ciencia para la biisqueda de solu-
ciones practicas. Consta de dos etapas que abarcan el periodo
del 2013 al 2016. Una primera etapa referida a la sistematiza-
cién de las investigaciones realizadas alrededor de la tematica
del envejecimiento y una segunda de elaboracién y presenta-
ciéon de propuesta de acciones, a partir de una caracterizacion
sociodemografica, que contribuyan al desarrollo de un enfo-
que estratégico para abordar el envejecimiento poblacional en
la provincia Villa Clara.

En este periodo se sistematizaron las investigaciones reali-
zadas en las diferentes areas de las Ciencias Sociales, de la
Cultura Fisica y el Deporte y de las Ciencias Médicas. Se rea-
lizaron talleres para socializar experiencias y trazar estrate-
gias de trabajo, asi como valiosos analisis de los datos ofreci-
dos por la Oficina Provincial de Estadistica e Informacién
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(OPEI). Estas acciones permitieron pasar a un segundo mo-
mento de elaboracién y aprobaciéon de propuestas de solucio-
nes concretas sobre la tematica.

RESULTADOS Y DISCUSION

El modelo de desarrollo econémico de la postguerra gene-
ré problemas que explican los derroteros del enfoque actual
del desarrollo, la profundizacién de las desigualdades socia-
les, de la cual Cuba no esta ajena y que hereda en el 1959 una
estructura deformada que a pesar de las politicas planteadas
y ejecutadas hasta la fecha mantiene un desequilibrio en las
variables de desarrollo y en algunos casos, comportamientos
atipicos que apuntan al valor de la voluntad politica (indicadores
como: la esperanza de vida, la mortalidad infantil, el compor-
tamiento de las causas de muerte) y las acciones posibles a
ejecutar ante situaciones como el incremento de la esperanza
de vida y el comportamiento de otras variables que se asocian
a la situacién de un pais en vias de desarrollo.

La necesidad de superar el enfoque economicista del que se
habla, colocé también el dilema de las desigualdades territo-
riales en la discusion. Se hacia necesario empezar a hablar de
la escala territorial de los procesos de cambio. Eso significa la
posibilidad de crear instituciones de gobierno local con ciertas
funciones propias, con capacidad para: tomar decisiones de
alcance local en todos los ambitos de la actividad, lo cual in-
cluye la posibilidad de contar con estrategias propias, innovar
a nivel de su espacio de decisiones y regular los procesos que
favorezcan su desarrollo.

Ese desarrollo no puede desestimar el consenso y la parti-
cipaciéon como parte de un proceso transversal; se trata del
necesario empoderamiento de los actores locales para cons-
truir el sujeto colectivo. La reconstrucciéon de un poder basa-
do en la participacion es clave para el logro de la equidad
social en el territorio. Se trata de un desarrollo integral, sos-
tenible, inclusivo, con mirada estratégica. La efectividad de
su puesta en marcha consiste en: «establecer y conducir en el
territorio una dindmica orientada al éxito mediante la
interrelacion de los elementos esenciales que componen el sis-
tema productivo territorial» (Cotorruelo, 2004: 77).

[152]



Una adecuada gestion del conocimiento facilita un uso mas
eficiente de los recursos humanos disponibles. Corresponde a
las universidades y centros de investigacion el rol del dise-
fio, coordinacién y ejecucién de programas encaminados a
la capacitaciéon de los distintos actores vinculados a las estra-
tegias de desarrollo.

Cualquier iniciativa de transformacién no puede obviar que
comunidad, territorio y sujetos, a quienes se quiere implicar en
el cambio, cuentan con un repertorio histéricamente estructu-
rado de ideas, valores, afectos, actitudes, estilos, habilidades,
sistemas de representaciones, simbolos, pertenencias y lealta-
des que ordenan, organizan y dan sentido (significado y va-
lor) a sus practicas tanto individuales como colectivas. Esta
mirada permite comprender muchas variables como migracio-
nes, mortalidad, natalidad-fecundidad, tercera edad, etc.

De acuerdo con Neira (2011) el desconocimiento acerca de
los recursos a disposiciéon en el municipio demuestra que el
sistema de informacién territorial es deficiente pues no consti-
tuye una herramienta efectiva que sirva para la toma de deci-
siones. Las estrategias municipales de desarrollo deben crear
una base sé6lida de integracién que comprendan las variables
sociodemogréficas del territorio.

No es menos cierto que los estudios de contextos y la defi-
nicién de posibles escenarios es una técnica no despreciable
para la definicién de estrategias. Dentro de estas técnicas se
han desarrollado experiencias sobre el denominado diagnoéstico
estratégico, que comprende el analisis FODA —debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas—, el analisis estructu-
ral y la identificacion de variables claves y la construccion
del escenario tendencial. Es aceptado por estudiosos del tema
que con la informacién obtenida a partir de los ejercicios del
diagndstico estratégico se puede formular el anélisis de esce-
narios alternativos y la definicién de la visién institucional
como aquel escenario que genera al final la imagen posible,
factible y deseada para la instituciéon en un momento futuro
del tiempo (Pérez, 1990:90).

Articulando con las estrategias de desarrollo local y en cumpli-
miento del lineamiento 144 se desarroll6 en el afio 2013 la tarea
21 coordinada por el Centro de Estudios Demogréficos (CEDEM),
a la cual se incorpord, por los antecedentes investigativos de la
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provincia, un grupo de investigadores cohesionados por el Con-
sejo de las Ciencias Sociales de Villa Clara.

Se reitera que el trabajo conté con dos momentos: la siste-
matizacién de las investigaciones realizadas alrededor de la
tematica del envejecimiento y la elaboracion y presentacion de
propuesta de acciones, a partir de una caracterizacién
sociodemografica, que contribuyan al desarrollo de un enfo-
que estratégico para abordar el envejecimiento poblacional en
la provincia de Villa Clara.

En el periodo de julio a diciembre de 2013 se llevé a cabo la
caracterizacion de la provincia de Villa Clara, aspecto necesa-
rio para la realizacién y presentaciéon de miradas estratégicas,
pues la caracterizacion focaliza la atencién en los principales
problemas que afectan al territorio.

Para la realizaciéon de la caracterizacién se conté con la
activa participacion de la OPEI que facilit6 el analisis de las
estadisticas de la provincia recogidas en el Censo de Pobla-
cién del 2012; también con la participacion y el debate de los
resultados de las estadisticas de Salud Puablica provincial, con-
centrado principalmente en el anédlisis de la natalidad-fecun-
didad en la provincia, recopiladas del Hospital Materno de
Villa Clara.

En el mes de enero del 2014 se realiz6 un taller en la Univer-
sidad Central «Marta Abreu» de Las Villas (UCLV) con treinta
participantes de diferentes instituciones del territorio, donde
se realiz6 la presentacion de la Caracterizaciéon de Villa Clara
en la tematica de envejecimiento poblacional y se organiz6 la
ruta critica de presentacion de estos resultados a las autorida-
des politicas y de gobierno de la provincia, asi como aquellas
recomendaciones derivadas de los mismos.

Concepcién de partida construida

El grupo provincial, a partir de los debates y estudios anali-
zados, comparte en la actualidad la siguiente concepcion del
envejecimiento poblacional:

—Comprension de la relacion dialéctica entre las variables
desarrollo-poblacién. Atencién al envejecimiento poblacional
como fenémeno social complejo que demanda acciones igual-
mente complejas y articuladoras.
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— Consideracion del envejecimiento como un logro de la po-
litica de la Revolucién cubana a partir de la mejoria de la
situacion de salud de la poblacién, aumento de la esperanza
de vida y disminucién de la mortalidad infantil y materna,
comportamiento de la mortalidad y morbilidad y también
como consecuencia del comportamiento histérico y cultural
de variables como la natalidad-fecundidad y las migracio-
nes en Cuba.

—Comprension de la necesaria articulacion de maltiples va-
riables econémicas, psicosociales, juridicas, culturales, poli-
ticas en el fenémeno del envejecimiento y la necesidad de
desmitificar, mediante la investigacion y socializacion de los
resultados (publicacién y capacitaciéon), el comportamiento
de variables como la fecundidad, natalidad, migraciones,
mortalidad y morbilidad.

—Necesidad de estrategias de desarrollo que cuenten con
politicas y programas nacionales, provinciales y municipa-
les integrales y multidisciplinares donde se contemplen los
andlisis poblacionales con miradas prospectivas.
—Posibilidad, oportunidad y necesidad en el marco de la
implementacién de los lineamientos de la politica econémi-
ca y social del Partido Comunista de Cuba de la realizacion
de politicas provinciales y municipales de atenciéon de pro-
blematicas especificas de los territorios, como por ejemplo,
el envejecimiento poblacional.

—Villa Clara como provincia més envejecida de Cuba (ne-
cesidad) cuenta con potencialidades politicas, organizativas
(Gobierno) y cientificas para convertirse en poligono de prue-
ba de experimentos y acciones de politicas nacionales, pro-
vinciales y locales articuladas coherentemente en aras de un
desarrollo préspero y sostenible local, provincial y por con-
siguiente nacional, en la teméatica de envejecimiento
poblacional.

—La ausencia de atencién a la temética del envejecimiento
poblacional con una mirada cientifica, integradora y
articulada al desarrollo podra convertir, prospectivamente,
aquello que en estos momentos es considerado un logro (en-
vejecimiento poblacional) en un grave problema de incalcu-
lable repercusion econémica, social, politica y de seguridad
nacional.
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Desde estas miradas se comenzo la construccion del sistema
de trabajo a seguir por el Grupo Provincial y que han estado
contenidas en los planes de trabajo anual que disefia y que son
aprobados por el Consejo de la Administraciéon Provincial cada
afo, mediante acuerdos.

Sistematizacion de las investigaciones realizadas en la pro-
vincia

De la sistematizacion de las investigaciones realizadas en la
primera etapa se puede plantear que desde las ciencias socia-
les en la provincia se ha concentrado las investigaciones aso-
ciadas al envejecimiento poblacional en la tercera edad (adul-
to mayor). Ello podria estar respondiendo a: la idea compartida
en el imaginario social individual, grupal e institucional de aso-
ciar envejecimiento a adulto mayor; el pobre tratamiento de la
variable demografica envejecimiento poblacional debido a la
ausencia de investigaciones e investigadores en el drea de la
demografia; la carencia de demandas de investigaciones, aseso-
ria y formacion en la tematica por parte de instituciones del te-
rritorio que se relacionan con la tematica, en el caso de existir la
demanda estas han sido sectoriales; o la escasa introduccién de
los resultados de las investigaciones de las ciencias sociales en
las practicas institucionales.

Desde las ciencias de la cultura fisica y el deporte se concen-
tran las investigaciones tanto en el empleo del tiempo libre y la
realizacion de ejercicios fisicos dirigidos a estilos de vida saluda-
bles, calidad de vida en la tercera edad; como en la rehabilitacién
fisica en la tercera edad. En sus resultados se pueden encontrar
importantes recomendaciones a seguir que deben analizarse para
ser introducidas en las préacticas institucionales (INDER, Cultura,
MINSAP, Educacién) y la organizaciéon de las mismas.

En el Derecho las investigaciones se concentran en el anali-
sis de la legislacion cubana relacionada con la proteccion del
adulto mayor (centrando la mirada en la poblacién penal, la
violencia intrafamiliar, la figura del cuidador). A atender, con
recomendaciones realizadas a las diferentes instancias, afir-
maciones que emanan de los informes donde se plantea que:

Cuba desde el punto de vista institucional tiene un traba-
jo diferenciado con el adulto mayor, si bien no integrado,
sin embargo, desde el punto de vista legal no dispone de
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normas constitucionales, ni de caracter especial que de
manera directa contemplen los derechos de los adultos
mayores, mediando solo algunos cuerpos normativos que
de manera indirecta reconocen derechos para este sector
de la poblacién.

En Psicologia las investigaciones se han concentrado en la
tercera edad, enfocando la etapa desde una perspectiva de
desarrollo personolégico. Las categorias trabajadas han sido
bienestar subjetivo, estilo de vida, calidad de vida y repre-
sentaciones sociales. Se han realizado estudios de calidad de
vida, donde se valora la relacion de esta con los disefios de los
sistemas de proteccién social de los adultos mayores jubilados
en estado de dependencia, asi como los estilos de vida. Se desta-
ca el papel que ha jugado la Catedra Universitaria del Adulto
Mayor (CUAM) como espacio socializador de este grupo social
en la transformacion de una ideologia del viejismo (movimiento
de pasivo a activo transformador) y con debilidades como la
ausencia de sistematicidad y calidad del apoyo de los decisores
politicos y gubernamentales de las localidades. También se ha
trabajado en las representaciones sociales de los jovenes que
consideran que la tercera edad es pérdida, necesidad de mayor
apoyo, se acenttia la comprensién de los elementos negativos de
la etapa por encima de los positivos. Todo ello apunta a la nece-
saria revisién de los contenidos comunicativos de las institucio-
nes con respecto a la etapa (educacion, salud, medios de comuni-
cacion, familia).

La Sociologia en la provincia ha concentrado sus estudios en:
estudios de politicas, programas y servicios sociales, fundamen-
talmente de Salud y Seguridad Social (sobre todo por el hecho
de una concepcién salubrista del envejecimiento y sectorial),
estudio de representaciones sociales en los que se corroboran los
resultados obtenidos en Psicologia, estudios de percepcién del
desarrollo y de calidad de vida en los que se aprecian rupturas
entre el ideal de desarrollo y de calidad de vida del villaclarefio
y la realidad de vida cotidiana evaluada por él, considerandose
una necesidad en la profundizacién de los estudios como posi-
bles causas de las migraciones internas y externas, ademas de
incipientes estudios de migraciones. Estas investigaciones se
encuentran a texto completo en el CITMA Provincial y en la
Biblioteca de la UCLV.
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La sistematizacion de las investigaciones realizadas permi-
tieron comprender que existia una comprensiéon del fenéme-
no del envejecimiento en la provincia pero enfocado en la
tercera edad; que variables como: la fecundidad y natalidad
(en mayor medida) y mortalidad-morbilidad (en menor me-
dida) no habian sido estudiadas por las ciencias sociales en
articulacion con las ciencias médicas y de la salud; que exis-
tian escasos estudios de migraciones (externas e internas),
sobre todo, de estudios de las migraciones internas (hacia otras
provincias y hacia el interior de la provincia) y que era necesa-
rio incorporar estudios econémicos.

Comportamiento de la dinamica poblacional en Villa Clara

A partir de los datos ofrecidos por la Oficina de Estadisticas
Provincial, el grupo provincial realizé anélisis de variables como
mortalidad, fecundidad y migraciones por su incidencia en el
proceso de envejecimiento poblacional. Se pudo conocer que
Villa Clara, segtin resultados del Censo de Poblacién y Vivien-
das realizado en septiembre de 2012, cuenta con una pobla-
cion de 791 216 personas. La poblaciéon de 60 afios y maés re-
presenta el 21,9% del total de Villa Clara, y se mantiene como
la provincia mas envejecida del pais, con todos sus municipios
en el Tipo 3, pues presentan mas del 15% de su poblacién en el
grupo de 60 afios y més: Placetas con 24,3%; Cifuentes con
23,1% y Remedios con 22,9% de personas en dicho grupo son
los municipios mas envejecidos. En la fecha de realizacion del
censo la provincia contaba con 306 centenarios.

En Villa Clara la poblacién es mayoritariamente masculina
con la excepcién de los municipios Sagua la Grande y Santa
Clara. Los municipios mas poblados son Santa Clara, Placetas,
Manicaragua. Segin la poblacién proyectada para el 2030 la
provincia disminuird la poblacién, aumentard el nimero de
mujeres con respecto al nimero de hombres, disminuira el na-
mero de hombres y mujeres en edad laboral y aumentara el de
poblacién en edad de jubilacidn, situacion a tener en cuenta
en la estrategia de desarrollo que se trace la provincia.

Del analisis de las diez primeras causas de muerte en Villa
Clara se encuentran las enfermedades del corazén, tumores ma-
lignos, cerebro-vasculares, influenza-neumonia, demencias, arte-
ria, accidentes, crénicas respiratorias, diabetes mellitus, suicidio.
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Resulta necesario profundizar en los estudios del aumento en
el 2013 con respecto al 2012 del namero de fallecidos por en-
fermedades del corazén como la primera causa de muerte, in-
fluenza-neumonia, arterias y crénicas respiratorias. La
morbilidad en el adulto mayor encuentra dentro de sus princi-
pales causas: depresion, osteoporosis, hipertension arterial, de-
mencia, enfermedad del corazén y tumores malignos. La inci-
dencia de depresion, demencia y las limitaciones para realizar
las actividades instrumentadas de la vida diaria, alertan al in-
cremento de la letalidad y discapacidad en los préximos cinco
afos, generando una mayor demanda de cuidado, rehabilita-
cién, ayuda y asistencia técnica.

En cuanto a la variable fecundidad, segiin informes elabo-
rados por la Direcciéon Provincial de Salud Publica, entre las
causas identificadas que inciden en su disminucién en Villa
Clara se encuentran:

1. Alta tasa de aborto y de regulaciones menstruales y su
elevada repercusion en la infertilidad.

2. Alta tasa de embarazo en la adolescencia, asociados al
pre-término y bajo peso y elevada tasa de mortalidad
perinatal.

3. Bajo porcentaje del uso de anticonceptivos orales e
inyectables.

4. Escaso trabajo con la Planificacién Familiar.

5. Aumento de las enfermedades crénicas en mujeres en edad
fértil.

6. Incremento del cancer en la mujer en edad reproductiva.

7. Incremento de la operacién cesdrea con su consecuente
incremento de la morbilidad materna.

8. Elevada utilizacion de los DIU como método anticoncep-
tivo y su elevada repercusion en la infertilidad.

9. Mortalidad elevada e interrupciones por causa genética.
10. Pobre uso del Acido Félico y Mufer.

11. Mal manejo del sindrome de flujo vaginal con elevada
repercusion en el pre término y la mortalidad perinatal.

La tasa bruta de reproduccion (hijas por mujer) desde 1987
al 2012 se ha comportado estable (0,80 a 0,79), aunque en el
2000 tuvo una notable disminucién 0,48. La tasa global de fe-
cundidad (hijos por mujer) también se ha mantenido estable.
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El niimero de nacidos vivos ha disminuido de 11845 en el 1987
a 7872 en el 2012. Todos los municipios han disminuido el
nimero de nacidos vivos desde el 1995 hasta el 2012.

La provincia se caracteriza por: baja fecundidad, sobre todo
en el grupo de 20 a 24 afios; mortalidad perinatal, neonatal,
infantil y menores de cinco afios superior a la media nacional;
mortalidad por lesiones autoinflingidas, enfermedades crénicas
no trasmisibles, enfermedades infecciosas y parasitarias supe-
rior a la media nacional; segundo lugar en muertes por influen-
za y neumonia; cuarto lugar en el pais por muertes
cardiovasculares (muerte subita); incidencia de hepatitis C, tu-
berculosis y céncer, superior a la media nacional. Es necesario,
por tanto, continuar investigando sus causas de manera inte-
gral, articuladas las diferentes ciencias que pueden dar expli-
cacion a las mismas.

Del total de los nacimientos en la provincia ellos se concen-
tran segtn el nivel escolar en orden: preuniversitario, secun-
daria bésica y universitario, rompiendo con el mito de que el
mayor nimero de nacimiento es en los bajos niveles escolares.
Segin ocupacién de la madre estos se concentran en un 33%
profesionales, cientificas e intelectuales y el otro 33% en técni-
cos y profesionales de nivel medio, el otro 33% se distribuye en
las restantes ocupaciones, desmitificando también la concep-
cién de que las mujeres profesionales son las que menos hijos
tienen.

En Villa Clara las migraciones internas (hacia otras provin-
cias del pais) se dirigen fundamentalmente a La Habana y a
Matanzas, y en segundo lugar a Cienfuegos y Sancti Spiritus.
Villa Clara es la tinica provincia central que mantiene tasas
migratorias internas negativas en igual periodo de tiempo. La
migracion es mayoritariamente femenina. La tasa migratoria
externa (saldo negativo) de Villa Clara es mayor que la de Cuba,
en el 2012 la de Villa Clara result6 ser de -4,9 0/00 y la de
Cuba de -4,2 0/00.

En el 2011 el municipio con mayor tasa migratoria externa
fue Sagua La Grande (-6 0/00 ) y el de menor Quemado de
Gtines (2,2 0/00), este altimo es el tinico municipio con saldo
migratorio externo positivo. Por otra parte, el tinico municipio
con tasa migratoria positiva (balance de la migracién externa y la
interna) es Caibarién con 8,2 0/00; en cambio es el tercero de
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la provincia en migracién externa, esto apunta que la migra-
cién interna hacia él es muy elevada, y ademas contribuye a
que sea el municipio mas joven de Villa Clara. Los municipios
mas afectados con tasas migratorias superiores a la de la pro-
vincia que es -4,9 0/00 resultan ser: Ranchuelo con -9,4 0/00,
Sagua la Grande con -7,9 0/00, Manicaragua con - 6,8 0/00,
Corralillo con -6,4 0/00 y Santa Clara con -6 0/00. De este
analisis resulta necesario valorar la situacién de Santa Cla-
ra, que no se comporta como tradicionalmente se compor-
tan las capitales provinciales (receptoras de poblacion), sino
que se manifiesta como el 5.° municipio de Villa Clara emisor
de poblacion.

La situaciéon de las migraciones en Villa Clara permite plan-
tear que resulta necesario ampliar el estudio, por la dificultades
y poco conocimiento de las causas del comportamiento de las
migraciones, sobre todo, de las internas. En este sentido puede
apuntarse el analisis hacia posibles causas de la emision
como: el aporte de capital humano calificado, de cuadros de
direccién, la percepcion de la calidad de vida y el desarrollo
que tienen los villaclarefios y especificamente los santaclarefios,
por supuestas consideraciones hipotéticas que resultan nece-
sario validar.

Una vez realizados los andlisis se presentaron en talleres
con presencia de autoridades municipales y provinciales, re-
presentantes de instituciones y organismos vinculados al tema,
que sirvieron para reflexionar sobre la temdtica y a comenzar
la tarea de elaborar propuesta de soluciones concretas para
que estas fueran sometidas a aprobacién por el gobierno pro-
vincial.

Propuesta de soluciones elaboradas y aprobadas hasta la fecha

La propuesta en la que trabaj6 el grupo es una muestra de
articulaciéon de politica nacional con el territorio, ya que en
octubre de 2014 el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
aprob¢ la propuesta de politicas para la atencion a los eleva-
dos niveles de envejecimiento dirigidas a implementar el
Lineamiento 144 de la Politica Econémica y Social del Partido
y la Revolucién, aprobada en el 6.° Congreso del PCC.

Partiendo de la caracterizaciéon de la provincia que se habia
realizado, asi como de los estudios sistematizados, el grupo
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asesor6 al Gobierno Provincial en el disefio de la politica pro-
vincial para la atencién a la dindmica poblacional.

La Propuesta de Politicas para atender la dindmica
poblacional en Villa Clara se expresa en dos momentos esen-
ciales: un mediano plazo, que seria en los afos 2016-2018, y
un largo plazo, que corresponderia al periodo de 2018- 2021.
Esto permitird que se pueda estar evaluando el impacto de
la aplicacién de la politica para el periodo 2020-2025, sin
que se pierda de vista otros momentos de evaluacion de pro-
ceso que permita realizar los reajustes a las necesidades que
impone la tematica. El disefio y propuesta de nuevas politi-
cas que podrian ser incorporadas a la presente permitird
que se cuente con la flexibilidad necesaria para este tipo de
accion.

Los objetivos que se proponen, derivados de la Propuesta
Nacional, son los siguientes:

1. Estimular la fecundidad/natalidad con el fin de acer-
carse al reemplazo poblacional en una perspectiva
mediata.

2. Atender las necesidades de la creciente poblacién de se-
senta afios y mds, asi como fomentar la participacion de los
adultos en las tareas econdmicas, politicas y sociales de la
provincia.

3. Estimular el empleo mayoritario y eficiente de las personas
aptas para trabajar, y prever en la estrategia de defensa del
pais el impacto del envejecimiento de la poblacion.

La propuesta se realiz6 siguiendo cada uno de los acapites
del documento aprobado nacionalmente y enfocado a ir dan-
do solucién paulatina a la problematica, contextualizando las
mismas de acuerdo a las caracteristicas del territorio
villaclarefio y segtn el alcance que como territorio es posible
actuar. Todo ello conscientes de que los organismos nacionales
también dictaran normativas y reglamentos segtn su esfera
de competencia.

La politica nacional contiene nueve acapites y la de Villa
Clara seis, dirigidos a:

—Estimular la fecundidad y el nacimiento de dos o mas
hijos.
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—Implementar medidas para la atencion a los adultos ma-
yores que promuevan su autonomia, participacion, integra-
cion social y faciliten la incorporacién y permanencia en el
empleo de los familiares con capacidad para trabajar.
—Garantizar la protecciéon legal a los adultos mayores.
—Estimular la incorporacién al empleo de las personas en
condiciones de trabajar. Perfeccionar planes de estudio, pro-
gramas educacionales e infraestructura de los centros de en-
sefianza.

—Implementar programas de comunicacién y culturales so-
bre el proceso de envejecimiento y la dindmica familiar para
sensibilizar, valorizar y entretener a la poblacién y los adul-
tos mayores.

—Definir en el Plan de la Economia y en el Presupuesto del
Estado para la provincia de Villa Clara, los recursos necesa-
rios para enfrentar los elevados indices de envejecimiento
de la poblacién, segiin las posibilidades de la economia.

Para su cumplimiento se determinaron los organismos res-
ponsables y otros implicados como: los Consejo de la Adminis-
tracion Provincial y Municipales, Educacién, Salud Publica, el
INDER, Cultura, Planificacion Fisica, Economia y Planifica-
cién, Finanzas y Precios, Trabajo y Seguridad Social, Justicia,
ONAYT, asi como los medios de comunicacién, los CDR, FMC,
CTC y otros.

En la politica aprobada, especificamente en el Acédpite B, se
sefiala: «Elaborar e implantar la estrategia de atencién al adulto
mayor segin la edad y discapacidades, articulando la aten-
cion primaria, secundaria, asi como, las actividades deporti-
vas y culturales». De tal forma se decidio, por parte del Conse-
jo dela Administraciéon Provincial, llevar a cabo una experiencia
en el municipio Santa Clara, que no es el mas envejecido de la
provincia pero es la cabecera provincial y donde se concen-
tran los servicios sociales.

El objetivo de la experiencia es contribuir a la elevacion de
la calidad de vida y el grado de satisfacciéon de los ancianos
institucionalizados, los que radican en la comunidad, asi como
sus familias, mediante acciones de promocién, prevencion,
asistencia y rehabilitacion, en estrecha interrelacion entre los
sectores y la participacién activa de la comunidad.
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Para el desarrollo de la experiencia se reunieron especialis-
tas de Cultura, el INDER, el Sistema de Atenciéon a la Familia
(SAF) y Salud Publica rectorando la tarea, como se plantea en
la politica nacional.

La propuesta para el andlisis fue la siguiente: un Hogar de
Ancianos como inmueble disefiado para estos fines, tratdndo-
se de una edificaciéon de tres pisos, geriatrizado, que en estos
momentos se encuentra sujeto a un proceso de mantenimiento
y reparacién constructivo encaminado a elevar el confort de
los albergados, con una dotacién de 152 camas y 40 plazas,
ademads de accesibilidad y disponibilidad del recurso humano
calificado; una Casa de Abuelos ubicada en una zona densa-
mente poblada, con un por ciento significativo de adultos ma-
yores, inmueble confortable que consta con espacio fisico am-
plio y posibilidades de un aumento de 25 plazas para este afio,
y que comenzard a implementar las nuevas tarifas de pago del
servicio; un restaurante del Sistema de Atencién a la Familia
(SAF) ubicado en el consejo popular Hospital, uno de los con-
sejos populares més envejecidos del municipio, y como comu-
nidad el Consejo Popular Centro, por tratarse también de uno
de los mas envejecidos del municipio, con una situacién geo-
grafica favorecida que posibilita accesibilidad y donde se encuen-
tran ubicados gran parte de los servicios que se brindan en el
municipio.

Cada una de estas propuestas fueron aprobadas mediante
acuerdos del Consejo de la Administracién Provincial. Por su
parte, el Grupo de Trabajo desarrolla una labor de gran im-
portancia en funcién de asesorar, capacitar y evaluar segtn
corresponda.

Estas son acciones contextualizadas a la realidad del territo-
rio, con un caracter flexible, porque estan sujetas a cambios o
modificaciones que puedan surgir durante la etapa de
implementacion. Son, ademas, acciones multisectoriales por-
que se parte de la concepcion de que el tratamiento a la te-
maética del envejecimiento tiene que hacerse desde los distin-
tos sectores que intervienen y no de forma aislada, en un
proceso de horizontalidad y donde la participacién popular
sea un indicador clave para el disefio, ejecucién y evaluacion
de las acciones.
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CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en el trabajo de la tematica de en-
vejecimiento poblacional y su articulacién a las estrategias de
desarrollo de la provincia expresan una relacion efectiva con
los gobiernos locales, en la medida que hace posible entender
la insuficiente sinergia de cooperacion institucional existente y
aprender a hacer alianzas entre los distintos actores que apor-
tan en esta tematica al desarrollo. Ello sigue siendo posibilidad
y fortaleza de insercion en el debate actual que tiene lugar en
el pais y, por ende, motivacién para las acciones concretas en
cada escenario municipal o provincial.

La provincia tiene potencialidades para la articulacion de la
esfera social con la esfera productiva, lo que contribuye a una
mejor vision para el disefio e implementacion de las lineas que
conforman la estrategia de desarrollo, buscando unidad y sen-
tido entre las acciones a realizar.

La experiencia del Grupo de Trabajo para la atencién a la
dindmica provincial en Villa Clara constituye un ejemplo del
necesario, urgente y efectivo vinculo universidad-sociedad que
se estd demandando en la actualidad, ya que desde la ciencia y
basado en la practica se pueden proponer soluciones a proble-
mas que se demanden en los territorios. A su vez, los investiga-
dores pueden seguir acompafnando el proceso desde la aseso-
ria, la capacitacion a los diferentes actores locales en funcion
de lograr un desarrollo territorial mas alla de lo econémico.
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